Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/9153

Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemalR § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Axel Miesner und Verena Kdmmerling (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens der
Landesregierung

Ausgestaltung des Bibermanagements in Niedersachsen

Anfrage der Abgeordneten Axel Miesner und Verena Kammerling (CDU), eingegangen am
23.10.2025 - Drs. 19/8788,
an die Staatskanzlei Ubersandt am 27.10.2025

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens der
Landesregierung vom 28.11.2025

Vorbemerkung der Abgeordneten

Im August 2025 hat Umweltminister Meyer dem ,Runden Tisch Biber“ die aktuelle Entwurfsfassung
des ,Handlungskonzept Biber in Niedersachsen® vorgestellt. Darin wird die Zahl der Biber in Nieder-
sachsen mit Stand Winterhalbjahr 2018/2019 mit ca. 500 Tieren in 229 Revieren beziffert.

Im ,Handlungskonzept Biber in Niedersachsen* werden mdégliche Konflikte angesprochen, die sich
aus Fallungen, Fral® sowie der Bautatigkeit von Bibern ergeben kénnen. Darliber hinaus wird auf
mogliche naturschutzfachliche Zielkonflikte sowie Probleme bei der wasserrechtlich gebotenen Ge-
wahrleistung der Durchgangigkeit von Gewassern hingewiesen.

Als Saulen des Bibermanagements werden Beratung, technische und landschaftsplanerische Pra-
vention, Monitoring des Biberbestands, Umweltbildung und Offentlichkeitsarbeit sowie MaRnahmen
zur Konfliktlésung (Ablenkfutterung, Elektrozdune, Drahtmanschetten, Brachfallenlassen von Ufer-
streifen, Wegeverlegung, Einbau von Ufersicherungen, Reduzierung oder Beseitigung von Dammen,
Vergramung, Entnahme von Bibern usw.) genannt.

Vorbemerkung der Landesregierung

Das ,Handlungskonzept Biber in Niedersachsen® ist verdffentlicht (http://www.nlwkn.niedersach-
sen.de/download/222375). Der Biber ist eine nach dem Bundesnaturschutzgesetz streng geschutzte
Tierart und in den Anhangen Il und IV der FFH-Richtlinie aufgefiihrt. Dank der strengen Schutzbe-
stimmungen und vielfaltiger Bemihungen erholt sich sein Bestand und die zwischenzeitlich in Nie-
dersachsen ausgestorbene Art breitet sich wieder aus.

Durch die aktive Gestaltung seines Lebensraumes hat der Biber einen positiven Einfluss auf die
Okologische Qualitat der FlieRgewasser mit ihnren Auen und auf die Artenvielfalt. Zudem verstarken
die Aktivitdten des Bibers den Wasserriickhalt in der Landschaft. Dadurch kann er sowohl zur Um-
setzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie als auch der FFH-Richtlinie beitragen. Andererseits kénnen
die Aktivitaten des Bibers im Einzelfall auch zu Konflikten fihren.

Um im Rahmen des Bibermanagements praktikable, nachhaltige und langfristige Lésungen aufzu-
zeigen, hat das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) einen Leit-
faden erarbeitet. Durch das ,Handlungskonzept Biber in Niedersachsen® soll der bestmégliche Aus-
gleich zwischen dem Schutz des Bibers einerseits und den Belangen von Hochwasserschutz, Land-
und Forstwirtschaft sowie anderen Interessen andererseits erreicht werden. Das Konzept hat zum
Ziel, schadensbedingte Konflikte moglichst zu verhindern oder zu minimieren. Der Fokus liegt dabei
auf der friihzeitigen Umsetzung von praventiven Maflnahmen.



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/9153

1.  Wie viele Biber gibt es nach Schatzung der Landesregierung aktuell in Niedersachsen?
Wie entwickelt sich die Population?

Im Rahmen der letzten landesweiten Kartierung (Winterhalbjahr 2018/19) wurden 229 Biberreviere
ermittelt, die Population wurde zu diesem Zeitpunkt auf ca. 500 Tiere geschatzt.! Seitdem hat sich
der Biber weiter ausgebreitet, daher ist davon auszugehen, dass die aktuelle Population deutlich
gréRer als zum Zeitpunkt der letzten landesweiten Kartierung ist.

2. Plant die Landesregierung eine Aktualisierung der zuletzt im Winterhalbjahr 2018/2019
durchgefiihrten Kartierung und Zihlung des Biberbestands in Niedersachsen? Falls ja,
wann soll dies geschehen?

Der Niedersachsische Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) hat
die nachste landesweite Kartierung des Bibers fir die Winterhalbjahre 2025/26 und 2026/27 ausge-
schrieben. Die Ergebnisse der Kartierung werden flur 2027 erwartet.

3. Inwelchem Umfang tragen die Aktivitdten von Bibern gegebenenfalls zum Verschwinden
alter Baumbestande entlang niedersachsischer FlieBgewéasser bei? Wie wirkt sich dies
gegebenenfalls auf andere Arten, z. B. Flederméduse und Végel, aus?

Die Beeintrachtigung alter oder grof3ddimensionierter Baumbesténde (meist Weichhdlzer) durch Biber
ist meist lokal begrenzt. Biber bevorzugen in der Regel junge, diinne Stamme, da diese leichter zu
fallen und besser zu verwerten sind. Aus Niedersachsen liegen keine Hinweise vor, dass Biber grol3-
flachig alte Baumbestande zum Verschwinden gebracht hatten. Betroffen sind meist einzelne Alt-
baume oder kleine Teilbereiche.

Biber kdnnen lokal und vereinzelt Habitatbdume féllen, die auch von Fledermausen und Végeln ge-
nutzt werden. Grundsatzlich wirken sich die FraRaktivitdten des Bibers jedoch positiv auf andere
Arten wie z. B. Fledermause und Voégel aus. Geféllte oder angenagte Baume liefern stehendes und
liegendes Totholz, das u. a. von Spechten, weiteren Hohlenbriitern und Insekten genutzt werden
kann.

4. Das ,Handlungskonzept Biber in Niedersachsen“ nennt als moégliche MaBnahme gegen
Féallungen und FraB u. a. das Anbringen von Drahtmanschetten. Ist diese MaBnahme mit
dem strengen Schutz des Bibers vereinbar, da dem Biber durch den Schutz von Baumen
an FlieBRgewadssern Teile seiner Nahrungsgrundlage entzogen werden kénnten?

Biber unterliegen dem Schutz des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), insbesondere den Zu-
griffsverboten des § 44 Abs. 1 BNatSchG, woraus sich fir bestimmte Handlungen das Erfordernis
einer Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs. 7 BNatSchG ergibt.

Das Anbringen von Drahtmanschetten verhindert in der Regel den Zugang zu einzelnen Baumen, es
entzieht dem Biber aber nicht seine gesamte Nahrungsgrundlage. Biber reagieren sehr flexibel auf
unterschiedliche Ressourcenverfligbarkeit, z. B. durch eine Ausweitung des Streifgebietes. Weder
das einzelne Individuum noch die lokale Population werden durch diese MalRnahme beeintrachtigt.
Somit ist die MaBnahme mit dem strengen Schutz vereinbar, sofern sie punktuell und verhaltnisma-
Rig erfolgt, wesentliche Nahrungs- und Lebensraumfunktionen erhalten bleiben und keine Stérungen
der Fortpflanzungs- und Ruhestétten auftreten.

Je nach konkreter Ausgestaltung der MaBnahmen, z. B. bei einem Entzug der kompletten Nahrungs-
grundlage, kann auch das Anbringen von solchen Manschetten unter den Genehmigungsvorbehalt
fallen. Dementsprechend ware vor der Umsetzung einer solchen Malinahme erforderlichenfalls zu-
nachst eine entsprechende Genehmigung bei der zustédndigen Behorde zu beantragen.

' Ramme, S., Klenner-Fringes, B. (2020): Biber in Niedersachsen. - Saugetierkundliche Informationen 11(57),

S. 253-272.



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/9153

5. Wie wirken sich die Aktivititen der Biber insgesamt auf die GroRe und Zusammenset-
zung der Fischbestande in niedersachsischen Gewéassern aus?

Aus Niedersachsen sind dem NLWKN zu dieser Frage keine systematisch-vergleichenden Untersu-
chungen bekannt. In anderen Regionen haben wissenschaftliche Studien belegt, dass die Land-
schafts- und Gewassergestaltung des Bibers zu einer Verschiebung der Artenzusammensetzung
und -abundanzen fihrt, wobei haufig die Individuen- als auch Artenzahl von Fischen in den vom Biber
beeinflussten Abschnitten steigt. Biberaktivitaten fiihren zu verlangsamter FlieRgeschwindigkeit, Bil-
dung von Kolken, Stillwasserzonen und Flachwasserbereichen, Eintrag von Totholz und Vegetation.
Somit werden Versteckmdglichkeiten und Laichsubstrate geschaffen und das Nahrungsangebot
durch z. B. Insektenlarven und Wasserpflanzen erhéht.

Der Einfluss von Aktivitdten des Bibers auf die GréRe und Zusammensetzung der Fischbestande in
den niedersachsischen Binnengewassern lasst sich nicht zusammenfassend beurteilen. Wahrend
sich Biberdamme insbesondere in kleinen kiesgepragten Tieflandflissen und Bachen lokal negativ
auf die Bestande von wandernden Salmoniden und Neunaugen auswirken kdnnen, vermag der Biber
in den Flussauen grofRerer sommerwarmer FlieRgewasser lokal die Lebensraume der dortigen Fisch-
fauna zu verbessern.

6. In welchem Umfang bestehen gegebenenfalls Zielkonflikte zwischen dem strengen
Schutz des Bibers und dem Schutz gefiahrdeter Fischarten, die auf die Durchgéngigkeit
der Gewasser oder auf bestimmte, durch die Biberaktivitaten beseitigte Reproduktions-
habitate (z. B. schnellflieBende, kiesige Gewadsserabschnitte) angewiesen sind? Welche
Fischarten sind in Niedersachsen gegebenenfalls am stirksten negativ von den Aktivi-
taten des Bibers betroffen?

Biberaktivitdten kénnen zu Veradnderungen von Flieligewassern fihren, die die Durchgangigkeit fur
Laichwanderungen von Fischen erschweren. Biberdamme kdnnen sich potenziell negativ auswirken
insbesondere auf die von Salmoniden dominierten Fischartengemeinschaften kleinerer sommerkiih-
ler, hartsubstratreicher FlieRgewassertypen im Tiefland, Hligel- und Bergland, da samtliche Lebens-
stadien der charakteristischen Arten streng an FlieRwasserhabitate gebunden sind und regelmaRige
Wanderungen (Laichwanderung, Rickwanderung der Laichfische, Abwanderung der Juvenilen)
durchfiihren.

Zu den besonders von Aktivitdten des Bibers betroffenen Arten zdhlen somit Lachs, Meerforelle,
Bachforelle, Asche, Fluss- und Meerneunauge. Auch die jeweils charakteristischen Begleitfischarten
(z. B. Bachneunauge, Elritze, Groppe) kdnnen besonders von Aktivitaten des Bibers betroffen sein.
Sind von den Aktivitdten des Bibers hochgradig gefahrdete Fischarten betroffen, kann z. B. die tem-
porare Offnung von Biberddammen den potenziellen Konflikt entschérfen. Dies wurde in Niedersach-
sen bereits umgesetzt.

Im Gegensatz zu technischen Bauwerken ist der Einfluss von Biberdammen auf die Durchgangigkeit
von FlieRgewassern als temporar einzustufen. Insbesondere bei hheren Abfliissen liber Nebenge-
rinne besteht fiir Fische keine totale Sperre. Zudem kann der Staubereich von Biberdammen als eine
Art Sandfang fungieren, sodass sich von oberhalb eingeschwemmte Feinsedimente dort ablagern.
Dieser Prozess kann sich positiv auf unterhalb liegende kiesige Bereiche auswirken, indem eine Kol-
mation des Kiesliickensystems verhindert wird.

Grundsatzlich bedarf die Lésung eines naturschutzfachlichen Zielkonfliktes eine fallbezogene Abwa-
gung zwischen den betroffenen Schutzglitern, die abhangig vom Erhaltungszustand und Gefahr-
dungsgrad der jeweiligen Arten zu treffen ist. Sofern sich Zielkonflikte nicht auflésen lassen, werden
in solchen Fallen diejenigen Arten priorisiert, die sich in einem schlechteren Erhaltungszustand be-
finden bzw. starker gefahrdet sind.
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7. Auf Grundlage welcher Kriterien wird im Falle von Konflikten zwischen dem Schutz des
Bibers und dem Schutz gefdahrdeter Fischarten abwagend entschieden? Welche Behorde
ist gegebenenfalls fiir diese Abwagung zustindig? Wird in derartigen Situationen eher
zugunsten des Bibers oder eher zugunsten einer bedrohten Fischart entschieden?

Siehe auch Antwort zu Frage 6. Kommt es zu mdglichen Beeintrachtigungen der Durchgangigkeit,
insbesondere in ausgewiesenen ,lUberregionalen Wanderrouten“ sowie ,Laich- und Aufwuchsgewas-
sern” als auch in Schutzgebieten mit Nennung von Fischen und Rundmaulern als Schutzziel, sind
Zielartenkonflikte zwischen Biber und Fischen wahrscheinlich, insbesondere wenn es sich um klei-
nere sommerkiihle, hartsubstratreiche FlieRgewassertypen und deren charakteristische Fischfauna
handelt. Zustandige Behdrde fir Ausnahmegenehmigungen nach § 45 Abs. 7 BNatSchG sind die
unteren Naturschutzbehoérden. Diese kénnen sich der fachlichen Expertise des Fischereikundlichen
Dienstes (LAVES Dezernat Binnenfischerei), der gemaR § 60 Nds. FischG zur Beratung der unteren
Naturschutzbehoérden eingerichtet wurde, bedienen. Die Abwagung erfolgt im Einzelfall auf Grund-
lage des jeweiligen Sachverhalts.

8. Werden im Falle von Zielkonflikten zwischen dem strengen Schutz des Bibers und dem
Schutz gefahrdeter Fischarten die Fischereibehérde(n) in die Konfliktlosung einbezo-
gen? Falls nein, warum nicht?

Das Dezernat 34 Binnenfischerei - Fischereikundlicher Dienst im LAVES wurde bei den wenigen,
bisher bekannten lokalen Konflikten zwischen Fischartenschutz und Artenschutz beim Biber von den
zustandigen Naturschutzbehdrden bei der Konfliktidsung eingebunden.

9. Wer fuhrt in Niedersachsen das Bibermonitoring durch? Werden Anglerinnen und Ang-
ler, Jagerinnen und Jager sowie gegebenenfalls weitere Personen, die Uiber besondere
Ortskenntnisse in den potenziellen Biberrevieren verfiigen, in das Monitoring einbezo-
gen? Falls nein, warum nicht?

Das Monitoring des Bibers liegt in Niedersachsen in der Zustandigkeit des NLWKN, der dazu fach-
kundige Personen beauftragt (siehe Antworten zu Fragen 1 und 2). Neben den landesweiten und
systematischen Erfassungen des Bibers werden kontinuierlich Nachweise Uber das Online-Portal
NIWAP gemeldet und im Rahmen des Tierarten-Erfassungsprogramm des NLWKN ausgewertet.
Dies beinhaltet sowohl berufliche und kleinraumige Kartierungen als auch ehrenamtliche Erfassun-
gen. Bei letzteren konnen alle fachlich versierten Bevolkerungsgruppen mitwirken, also auch Ang-
ler:innen, Jager:innen und Biberberater:innen oder Bibersachverstandige der Kommunen.

10. Uber welche Fachkompetenzen verfiigen die in Niedersachsen titigen Biberberaterinnen
und -berater sowie Bibersachverstiandigen?

Im Rahmen eines von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) von 8/2011 bis 12/2014 gefor-
derten Projektes wurden in Niedersachsen durch den NABU Laatzen ehrenamtliche Biberberater:in-
nen geschult. Die Ausbildungsinhalte berlicksichtigten neben rechtlichen Grundlagen, Kartierung,
Offentlichkeitsarbeit und Management, insbesondere das komplexe Wechselspiel zwischen dem Le-
bensraum Flussaue und den angrenzenden landwirtschaftlichen Gebieten.

Die Alfred Toepfer Akademie fur Naturschutz (NNA) hat zusammen mit dem MU sowie dem ,Runden
Tisch Biber” einen Lehrplan fiir die Ausbildung der zukinftigen Bibersachverstandigen erarbeitet.
Diese Ausbildung zielt darauf ab, insbesondere Verhandlungs- und Kommunikationskompetenzen
der Sachverstandigen zu starken. Vermittelt werden die notwendigen Kenntnisse im Bibermanage-
ment, die rechtlichen Grundlagen sowie Grundlagen zur Offentlichkeitsarbeit sowie Medienkompe-
tenz. Der fachliche Teil der Ausbildung umfasst die Biologie des Bibers, die Méglichkeiten der Biber-
pravention und der Konfliktldsungen. 2026 werden erstmalig Fortbildungsveranstaltungen zum Bi-
bersachverstandigen angeboten, welche das entsprechende Wissen praxisnah vermitteln und mit
einer Priifung abgeschlossen werden. Durch die Bestellung der Bibersachverstéandigen durch untere
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Naturschutzbehorden soll eine enge Verzahnung, sowohl behérdlicherseits als auch mit Akteurinnen
und Akteuren vor Ort, erreicht werden.

11. Wie erfolgt die Koordination der Tatigkeit der Biberberaterinnen und -berater sowie Bi-
bersachverstindigen mit dem bei dem Landwirtschaftskammer Niedersachsen im Be-
reich Bisam und Nutria tatigen Personal, den vor Ort wirkenden Beraterinnen und Bera-
tern zum Biotop- und Artenschutz sowie den vor Ort gegebenenfalls titigen Okologi-
schen Stationen?

Bei der Landwirtschaftskammer Niedersachsen sind neun hauptamtliche Bisamjager:innen und
Nutriajager:innen sowie ein Koordinator mit der Bekdmpfung/Bejagung der zwei invasiven Semi-
aquaten beschéaftigt. Zwei Bisamjager und der Koordinator haben den Biberberaterkurs des NABU
in Laatzen absolviert.

Die Landwirtschaftskammer Niedersachsen hat mit dem Fachbereich 3.14 Klima, Natur- und Res-
sourcenschutz, Biodiversitat als landwirtschaftliche Fachbehorde bei der Erstellung des ,Handlungs-
konzepts Biber” bei den entsprechenden ,runden Tischen* mitgewirkt.

Die Beratung zum Biotop- und Artenschutz dient als Bindeglied zwischen den naturschutzfachlichen
Zielsetzungen einer Region und den dortigen landwirtschaftlichen Betrieben und Flachennutzer:in-
nen/-bewirtschafter:innen sowie sonstigen relevanten Akteur:innen. Die Vernetzung der Strukturen
und Akteur:innen erfolgt beispielsweise im Rahmen von ,Runden Tischen Naturschutz“ der Land-
kreise oder begleitenden regionalen Arbeitsgruppen.

Die Beratung zum Biotop- und Artenschutz arbeitet vor Ort vereinzelt indirekt mit den Biberberater:in-
nen und Bibersachverstandigen zusammen. In der Abstimmung zu Ziel- und MalRnahmenkonzepten
wird seitens der Landkreise der Biber als Thema aufgefiihrt und auch in den runden Tischen vor Ort
diskutiert, bei denen die Biberberater:innen und Bibersachverstandigen (sofern vorhanden) ebenfalls
anwesend sind.

Bei einer moglichen MaRnahmenumsetzung auf landwirtschaftlich genutzter Flache (z. B. Gewas-
serrandstreifen) wird sich der Abstimmungsbedarf mit der Beratung zum Biotop- und Artenschutz
erhohen. Diese erfolgt dann direkt zwischen den Biberberater:innen und Bibersachverstandigen und
den Biberberater:innen fur Biotop- und Artenschutz in der jeweiligen Region.

Bei der Vor-Ort-Betreuung von Schutzgebieten (Okologische Stationen) erfolgt ebenfalls die Einbin-
dung der relevanten Akteur:innen vor Ort, insbesondere aus den Handlungsfeldern Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Jagd und Fischerei, Tourismus/Erholung und ehrenamtlicher Na-
turschutz sowie Etablierung geeigneter Strukturen wie ,Stationstische”, Arbeitskreise und Fachbei-
rate.

Es ist vorgesehen, an die Biodiversitatsberater:innen tber die ,Koordinierungsstelle zur Beratung
zum Biotop- und Artenschutz” sowie an die Einrichtungen zur Vor-Ort-Betreuung von Schutzgebieten
iber die ,Vernetzungsstelle fiir die Okologischen Stationen in Niedersachsen® Informationen zum
Bibermanagement wie das ,Handlungskonzept Biber” weiterzugeben, sodass zukiinftige Bibersach-
verstandige in die vorhandenen Strukturen eingebunden und Synergien in der Flache genutzt wer-
den.

12. In welchem Umfang wurde in Niedersachsen in den vergangenen fiinf Jahren gegebe-
nenfalls die MaBnahme des Brachfallenlassens von Uferstreifen als MaBnahme zur Kon-
fliktlosung eingesetzt? Wurden landwirtschaftlichen Betrieben in diesen Fillen Ersatz-
bzw. Tauschflachen oder ein Erschwernisausgleich angeboten?

Der Landesregierung liegen keine entsprechenden Daten vor.
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13. Wer tragt in Niedersachsen die Kosten von MaBnahmen im Rahmen des Bibermanage-
ments, z. B. die Kosten fiir die Beschaffung, das Aufstellen und die Unterhaltung von
Elektrozaunen?

Derzeit werden die Kosten durch die beauftragenden Institutionen getragen, dies kénnen z. B. die
unteren Naturschutzbehérden sein.

14. Wie haufig wurde in den vergangenen fiinf Jahren in Niedersachsen gegebenenfalls die
Reduzierung oder Enthahme von Dammen genehmigt?

Der artenschutzrechtliche Vollzug zum Biber liegt in der Zustandigkeit der unteren Naturschutzbe-
hérden. Der Landesregierung liegen keine umfassenden Daten vor.

15. Wie haufig wurde in den vergangenen fiinf Jahren in Niedersachsen gegebenenfalls die
Vergramung von Bibern genehmigt?

Siehe Antwort zu Frage 14.

16. Wie haufig wurde in den vergangenen fiinf Jahren in Niedersachsen gegebenenfalls die
Entnahme von Bibern genehmigt?

Siehe Antwort zu Frage 14.

Der in der Drucksache 19/7811 genannte Antrag auf Erteilung einer artenschutzrechtlichen Ausnah-
megenehmigung nach § 45 Abs. 7 Nr. 4 BNatSchG von den Verboten des § 44 Abs. 1 Nr. 1 und 3,
Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG fiir die lebende Entnahme, Zwischenhélterung und Wiederaussetzung
von Bibern sowie zur Beseitigung vorhandener Biberbauten zur akuten Gefahrenabwehr im einge-
deichten Gewasser Hunte-Staatsstrecke durch den NLWKN, Betriebsstelle Brake-Oldenburg, wurde
inzwischen von der unteren Naturschutzbehérde des Landkreises Oldenburg bewilligt und ist der
Landesregierung bekannt.

17. Durch wen werden in Niedersachsen gegebenenfalls Entnahmen von Bibern durchge-
fiihrt?

Siehe Antwort zu Frage 14.

18. Plant die Landesregierung nach dem Vorbild anderer Bundeslander (z. B. Brandenburg)
den Erlass einer Biberverordnung, um alle MaBnahmen im Rahmen des Bibermanage-
ments (z. B. Entnhahmen) auf eine rechtssichere Grundlage zu stellen? Falls nein, warum
nicht?

Der Erlass einer Verordnung ist derzeit nicht geplant. Um die erwahnte rechtssichere Grundlage
schaffen zu kénnen, missten zunachst die Voraussetzungen fir den Erlass einer solchen Rechts-
verordnung gegeben sein.

Biber unterliegen dem Schutz des BNatSchG, insbesondere den Zugriffsverboten des § 44 Abs. 1
BNatSchG, woraus sich fiir bestimmte Handlungen das Erfordernis einer Ausnahmegenehmigung
nach § 45 Abs. 7 BNatSchG ergibt. Je nach konkreter Ausgestaltung der MaRnahmen, kann auch
die Entnahme unter den Genehmigungsvorbehalt fallen.

Nach § 45 Abs. 7 S. 4 BNatSchG kdénnen die Landesregierungen Ausnahmen auch allgemein durch
Rechtsverordnung zulassen. Jedoch dirfen etwaige Ausnahmen im Sinne von
§ 45 Abs. 7 S. 1 Nr. 1 bis 5 BNatSchG ohnehin nur erteilt werden, um bestimmten Erfordernissen
oder besonderen Situationen Rechnung zu tragen. Diese Voraussetzungen liegen nach aktuellem
Kenntnisstand allerdings nicht vor.
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19. Wie beurteilt die Landesregierung in Konfliktfidllen die Moglichkeit der Umsiedlung von
Bibern? Gibt es dazu im Einzelfall geeignete Reviere, in die der jeweilige Biber gebracht
werden kann? Wie schnell werden freiwerdende Reviere gegebenenfalls wieder besetzt?

Grundsatzlich ist zu priufen, ob die artenschutzrechtlichen Voraussetzungen fir eine Umsiedlung von
streng geschutzten Bibern erfillt sind. Aus naturschutzfachlicher Sicht kann die Umsiedlung von Bi-
bern ein milderes Mittel im Vergleich zu einer letalen Entnahme sein. Bei der Planung und Organisa-
tion einer Umsiedlung sind verschiedene Faktoren zu beriicksichtigen bzw. zu beachten, insbeson-
dere naturschutz-, wasserbau-, jagd- und tierschutzfachliche und -rechtliche Zielstellungen und Vor-
schriften. Fang, Entnahme, Transport und Zwischenhélterung stellen jeweils erhebliche Herausfor-
derungen dar. Das Ersatzbiotop muss ,flachenmalig verfigbar und grundsatzlich fiir den Biber ge-
eignet sein, auRerdem darf es nicht durch andere Biber besetzt sein.

Bisher wurde in Niedersachsen eine Biberfamilie nach intensiver Klarung der oben genannten Punkte
erfolgreich umgesiedelt. Eine umfassende, landesweite Ubersicht potenziell geeigneter Umsied-
lungsgebiete gibt es bisher nicht.

Wie schnell geeignete Gewasserabschnitte nach dem Abfangen von Bibern wiederbesetzt werden,
variiert stark, da eine potenzielle Wiederbesiedlung von vielen Faktoren wie z. B. dem Populations-
druck und den lokalen Habitatbedingungen abhéngt.

20. Wie groB waren in Niedersachsen in den vergangenen fiinf Jahren gegebenenfalls die
durch Biber verursachten landwirtschaftlichen Schiaden durch FraB, Uberschwemmung
usw. (bitte jahresweise Angaben)?

Siehe Antwort zu Frage 14. Umfassende Berichtspflichten der zustandigen Behdrden bestehen nicht.
Der Landesregierung liegen daher keine umfassenden Zahlen vor.

21. Wie haufig sind in den vergangenen fiinf Jahren gegebenenfalls Kraftfahrzeuge, land-
wirtschaftliche Arbeitsmaschinen usw. in Biberbauten eingebrochen? Wie hoch war der
dadurch verursachte Schaden?

Siehe Antwort zu Frage 20.

22. Wie viele Personenschéaden durch das Einbrechen von Menschen oder Fahrzeugen in
Biberbauten wurden in den vergangenen fiinf Jahren in Niedersachsen gegebenenfalls
gemeldet?

Siehe Antwort zu Frage 20.

23. Gibt es fiir landwirtschaftliche Betriebe die Moglichkeit, den Ausgleich entstandener
Schaden zu beantragen? Falls ja, wie oft ist dies in den vergangenen funf Jahren gesche-
hen, und welche Summen wurden ausgezahlt?

Entschadigungszahlungen fir landwirtschaftliche Betriebe mit durch Biber verursachten Schaden
konnen unter den Voraussetzungen des § 68 Abs. 1 und 2 BNatSchG i. V. m. § 42 Abs. 1 und 2
Niedersachsisches Naturschutzgesetz (NNatSchG) gewahrt werden. In § 68 Abs. 1 und 2 BNatSchG
ist geregelt, dass seitens des Landes eine angemessene Entschadigung zu leisten ist, wenn Be-
schrankungen des Eigentums, die sich aufgrund von Vorschriften dieses Gesetzes, Rechtsvorschrif-
ten, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen worden sind oder fortgelten, oder Naturschutzrecht der
Lander ergeben, im Einzelfall zu einer unzumutbaren Belastung flihren, der nicht durch andere MaR-
nahmen, insbesondere durch die Gewahrung einer Ausnahme oder Befreiung, abgeholfen werden
kann.
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Sofern eine solche Entschadigung bei der zustandigen unteren Naturschutzbehdérde beantragt wird,
hat der Antragsteller das Vorliegen der oben genannten Anspruchsvoraussetzungen schliissig dar-
zulegen.

Antrage landwirtschaftlicher Betriebe auf Entschadigung wegen Biberschaden aus den vergangenen
funf Jahren sind der Landesregierung nicht bekannt.

Jedoch wurde ein solcher Antrag aus 2018 durch die Landesregierung in 2020 ablehnend beschie-
den.

24. Plant die Landesregierung Vertragsnaturschutzangebote, um die Konflikte zwischen
dem Schutz des Bibers und der Landwirtschaft zu l6sen? Falls nein, warum nicht?

Die Landesregierung plant derzeit keine spezifischen Vertragsnaturschutzangebote zur Lésung von
Konflikten zwischen dem Schutz des Bibers und der landwirtschaftlichen Nutzung. Stattdessen setzt
sie auf ein umfassendes Management mit dem ,Handlungskonzept Biber in Niedersachsen®, das auf
Beratung, Pravention und Einzelfallldsungen basiert. Ziel ist es, Konflikte durch gezielte MaRnahmen
wie Drainagen, Flachentausch oder artenschutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen zu entschar-
fen.

Vertragsnaturschutzprogramme, wie sie etwa im Wiesenvogelschutz Anwendung finden, sind fir die
Biberproblematik bislang nicht vorgesehen. Die Landesregierung verfolgt einen flexiblen und situati-
onsbezogenen Ansatz, der auf bestehenden Forderinstrumenten und freiwilliger Kooperation im Rah-
men des ,Niedersachsischen Weges* basiert. Ein flaichendeckendes Vertragsnaturschutzangebot
wird derzeit nicht als zielfiihrend oder verhaltnismafRig angesehen, da die Konfliktlagen regional un-
terschiedlich ausgepragt sind und eine pauschale Lésung nicht angemessen erscheint.

25. §45 Abs. 7 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) nennt als Voraussetzung fiir die Ertei-
lung einer Ausnahmegenehmigung von den Verboten des § 44 BNatSchG u. a. das Vor-
liegen ,ernster land-, forst-, fischerei- oder wasserwirtschaftlicher oder sonstiger ernster
wirtschaftlicher Schaden®“. Wann sind nach Auffassung der Landesregierung ernste
landwirtschaftliche Schaden gegeben?

Die Frage, wann ernste landwirtschaftliche Schaden gegeben sind, ist grundsétzlich im Einzelfall von
der zusténdigen Behdérde zu beantworten. Ein ernster Schaden ist nach geltender Rechtsauffassung
mehr als nur geringfiigig und damit von einigem Gewicht. Die Landesregierung macht sich diese
Definition zu eigen.
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